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FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO -y~ FACULTAD DR MEDICOS DEL
HOSPITAL INDUSTRIAL Y FONDO DEL SEGURO DET ESTADO ~y-
EERMANDAD UNION DE EMPLEADOS DEIL FONDO DEL SEGURO DEL
ESTADO, CASO WUM, P-2684, - Decisidn Ndm. 565, Resuelto
en 29 de mayo de 1970,

Lic. : Héctor M. Iaffitte
Por el Fondo del
ceguro del Estado

Tic. : Demetrio Ferndndez i
Por la Facultad de Medicos
del Hospital Industrial y del
Fondo del Segurc del Estado

José E. Rodrfsues Rosaly
Por la Junta

H
ol
o
-
L)

Lie. ¢ Iuis G. Estades
Sr. Osvaldino RHojas Lugo
Por la Parte Interventora

Lig. : Pedro Pumarsda 3 .
Por 15 Asociacidn Médiesn de
Puerto Rico

Ante : Dic. Clemente Morales Torres
Oficial Examinador

DECISION Y ORDEN

En el caso de epfgrafe, 1a Facultad de Médicos del Fondo
del Seguro del Estado radied una Peticion para que se le certi-
fique como representante colectivo de todos los medicos que
utiliza &1 Fondo del Seguro del Estado de Puerto Rico en sus
distintas dependencias, con determinadas exclusiones.

Como parte de la investigacidn, la Junta celebrd una
audiencia puablica ante ella el 10 de sbril de 1970. Posterior-
nente, la Junta ordend continuar la audiencia ante el Oficial
Examinador, Lic. Clemente Morales Torreg, debidamente nombrado
para presidir la misma, Esta se comenzd el afa 15 de mayo de
1970 y terminé el sdbado 16 del mismo mes y afio.

Las partes comparecientes que participaron en la aporta-
cidn de 1la prueba, en el interrogatorio de los testigos y en el
examen de los documentos admitidos en gvidencia, fueron debida-
mente citadas, sggﬁn obra en el expediente oficial de la Junts,
el gue fue también admitido en evidencia sin objecidn alguna,
La Hermandad Unidn de Empleados del Fondo del Seguro del
Estado, participd en el procedimiento ¢como parte interventora.

Después de haber examinado el expediente completo en
este caso, y vevisado las resoluciones del Oficial Examinador,
esta Junta las confirma por entender gue no se cometieron
errores perjudiciales. BEn su consecuencia, emitimos lag
siguientes Conclusiones de Hechos, y de Derechos y Orden:

I.- Tas Poartes

L. El Patrono

21 ¥Pondo del Seguro del Estado es una ggencia gubernamental
del Estade Libre Asocizdc de Puerto Rico, creada por la Ley
Hum. 45 del 18 de abril de 1935, segun fue enmendada rosterior-
mente, pars servir a los empleados lesionados. E1L Fondo se
dedica a tres actividedes, a saber: (1) Concede Seguros a
patronos; (2) Ofrece tratamiento médico a los empleados que se
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lesionen en sccidentes del trabajo; y, (3) paga las compensa-
ciones a lesionados.

L2 Ley 103 del 28 de junio de 1969 enmienda 1 aludida
ley concediendo a los empleados del Fondo el derecho a organi-
zargse para la negociacion coleetiva. Por lo tanto, el Fondo
del Segurc del Estado €8 un patrono a los fines de represen-
tacidn en 1la negociacion colectiva a tenor con la Ley 45 del
18 de abril de 1935, segun enmendada, Ley de Compensaciones
por Accidentes del Trabajo; y de la Ley 130 de 1945, seguin
enmendada,“qu de Relaciones del Trabajo de Puerta Rico; en
adelante sera denominado el Fondo v/o el patrono.

B. TLa Peticionarias

La Facultod de Médicos del Fondo del Seguro del Estado
es la parte peticionaria e interesa representar colectivamente
a los medicos del Fondo. ILa parte peticionaria sera denominada
la Facultad y/o la peticionaria. '

C. ZLa Interventora

La Hermandad Union de BEmpleados del Fondo del Seguro del
Hstado esta certificada por esta Junta como la representante
de todos los empleados gue el patrono utiliza en sus dependen-
cias, inclufdos empleados profesionales, v excluldos los
contadores, auditores y otras exclusiones de Ley. En adelante,
la interventora sera denominada la Interventora o la Hermandad.

IT.~ Historial Colectivo

A continunagidn expondremos, en sfntesis, el historial

N . £

de la negociacidn colectiva en el Fondo del Seguro del Estado.

La Ley Nam. 4% del 18 de abril de 1935 cred el Fondo
como agencia del gobierno de Puerto Rico, ahora Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Como enmiendz a la citada ley, a lous empleados del Fondo
se le concedio el derecho a organizarse para la negociacion
colectiva, mediante el Articulo 6, de 1a Ley 103 del 28 de
junio de 1969. Fsta le da derecho & la unidn certificada
& representar los empleados y obreros en ella incluidog Vs
ademas de crear un impedimento a una nueva certificacion por
el tégmino de dos (2) afios, o por la duracidn de un convenio
por mas de dos afios, limita el poder de reconocinmiento de una
ynion per el administrador del Fondo en la forms siguiente:

No podra el administrador del Fondo reconoccer ninguna otra
union obrera para ls misma unidad certificada salvo cuando
existan circunstancias sumnamente especiales s juicio de la
Junta de Relaciones del Trabajo."

Crando la Ley del 28 de junio de 1969 fue aprobada, los
contadores y auditores del Fondo radicaron uns peticion de )
certificacion ante la Junta, caso P-2662, Asimismo procedid
la Hermandaed Unidn de Empleados del Fondo, solicitardo la
certificacidn pars representar a todos los obreros y empleados
de dicha agencisa, caso P-26635. Ambos casos fueron consoli~
dados. 1/

Por Resolucidn de la Junta del 6 de agosto de 1969 la
Junta aprobd sendos acuerdos de eleccidn por consentimiento
formalizados entre la Asociacidn de contadores y auditores
y la Hermandad de Empleados del Pondo, con el Fondo, para

constitulr dos unidades apropiadas y separadas, a saber:

1/ Tomemos conocimiento oficial de eStos casos en el presente
procedimiento.
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(1) "odos los empleados que utiliza el Fondo en
todas sus dependen01qs, incluidos empleados
profesionales; excluidos: ejecutivos, admi-
nistradores, supervisores, contadores, audi-
tores y toda otra persona con poderes para
emplear, despedir, ascender, disciplinar, o
de otra manera variar el status de los emplen-
dos o hacer recomendaciones al efecto." 2/

(2) "Podos los contadores y auditores gque utiliza
el Pondo en sus distintas dependencias: exclufi-
dos: ejecutivos, administradores, supervisores,
empleados comprendldos en otras unidades apro=
piadas de negociacidn colectiva, y toda otra
persona con poderes para emplezr, despedir,
agcender, disciplinar o de otra manera variar el
status de los empleados o hacer recomendaciones
al efecto.”

Tuego de la Junta haber certificado = la Hermandad como
la representante de los empleados de la correspondiente unidad
apropiads, el 20 de octubre de 1969 la Facultad de Médicos
sometid juna Mocidn en los casos P-2662 y P-2663 expresando su
op03101on a la inclusidn de los médicos en la unidad represen-
tada por la Hermandad.

Bl 27 de octubre de 1969 la Peticiomria radicd la peticid
gue no ocupa., :

E1l 11 de abril de 1970 la Hermandad, manifestd su sentir
de excluir de su matricula a los médicos del Fondo, dando como
fundamentos para dicha exclusidn que los médicos realizan
funciones altamente gerenciales y de supervisores. {Resoluci¢
de la Asamblea de la Hermandad del 11 de abril de 1970). 3/

La audiencia publica dio comienzo ante el panorama descr:

ITI.~ Posicidn de las Partes

1) 1a peticionaria expone como su tésis que se trata de
empleados profesionales, que es menester y sabio, segun la
doctrina, que haya unidades separadas debido a que estos

muleados no disfrutan de comunidad de interés con los demds
empleados del patrono; que en adicidn a lo anterior, los

2/ Dicha ,certificacion no fue el resultado de uns audiencia
como '"la Junta...hubiera preferido que se hubiese celebradc
la audiencila seflalada para el 4 de agosto, a fin de asegu-
rarse de que la unidad o unidedes asi determinadas, fuesen
las mds adecyadas Jpara garantizar los derechos de los
empleados... segin la Resolucidn expedida por la Junta
el 6 de agosto de 1969 en la que aprobara los Acuerdos
de Elecciones entre las partes, razdn por la cual la pre~
sente controversia no pudo plantearse snteriormente en
sus méritos.

2/ Convinieron excluir a los médicos de 1la negociacidn y de
la unidad contratante.
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médicos tienen a su haber la realizacidn de funciones vincu-
ladas con la gerencia que los enmarca dentro de la categoria
de empleados en conflicto de interés con otros enpleados del
pratrono.

2) Iz Interventora

La Hermandad no expuso tésis alguna y se 1limitd s infor-
mar su resolucion de que los médicos queden fuera de la
Hernendad, reservandose el derecho s incluirlos dentro & 1la
Hermandad si la Junta decide gue no pueden ser exclufdos.

5)  Bor el Patrono

El Tondo sostiene que los wédicos no pueden estar unio-
nados por constituir un grupo con funciones de supervisidn
Yy no necesitan la proteccidn del estatuto.

CONTROVERSTIA A

£l Fondo del Seguro es una sgencia gue presta diversos
servicios a traves de sus dependencias. Emplea aproximada-
mente 105 medicos, de los cuales actuslmente tiene alrededor
de 79 puestos ocupados. Alrededor de 27 de los medicos
trabajan en el Hospital Tndustrial. De los 79 medicos, apro-
ximadamente 15 determinan la incgpacidad de los lesionados,
y los otros 64 determinan relacidn causal entre el accidente
y el trauma gue presente un paciente.

El hospital Industrial ofrece tratamiento a personas
lesionadas como resultade de accidentes en el curso de su
empleo y esta organizado en departamentos o seccicnes, a
saber: (a) ortopediz; (b) cirugfa; (c¢) seccidn de paraplégicos
(d) medicina fisica y rehabilitacidn. 4/

Los médicos tienen el deber de recibir sl lesionado y
reconocer su lesidn, dar cuidado terapeutico a sus pacientes
y determinar compensabilidad y relacidn causal en su signi-
ficado medico, o sea si los padecimientos del paciente pueden
0 no atribuirse al trauma recibido en el accidente del trabajo
Determinan, ademis, si el paciente esta o no en condiclones
de regresar a su emplec pPor razones fisicas, y/o, mentales.
El facultative comparece en representacidn de los intereses
de la agencia o del administrador del Fondo del Seguro del
Estado a las vistas médicas y publicas que la Comision
Industrial de Puerto Rico celebra contra las reclamaciones
que hacen los lesionados, inclusive reclamaciones de los
propios facultativos y demas eupleados del Fondo gue en sus
labores resulten lesionados.

Las funcilopes médicas de cuidar o tratar 2 los lesionados
obligan a los médicos = supervisar indirectamente & los
empleados de oficina y personal para-medico del Fondo, pues
tienen gue velar porque estos lleven al récord mddico del
paclente las determinaciones facultativas, que sus ingtruc-
ciones sean cumplidas y debidamente anotadas, y, ademas,
supervisan la administrzcidn de medicinas e imparten instruc-
ciones para el trastamiento de sus pacientes.

4 los facultativos que trabajaen en el Hospital Industrisl
se les permite ejercer la practica privada fuera del Fondo,
y fijan su propio y mas conveniente horario, ajustados a unsa
jornada parcial de 32 horas, o una completz de 40 horas. Se
les permite ausentarse durante el horario que ellos mismos
han escogido para trabajsr en el Fordo, cuando surge vn caso
de emergencia de entre sus clientes en la practica privada.

4/ Los testigoé no recordaban todos los departamentos.
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Con relacidn al ingreso de estos médicos uno de ellos
declaro en la zudiencis que devengaba un ingreso en exceso de
$30,000 de los cuales $14,000 representaba su ingreso en con-
cepto de su salario en el Fondo. HEste testigo se expresd
en el sentido que ello es coqﬁn entre sus compa’eros de profe-
sion, sin que esta declaracidn fuers refutada. Por el contrarbo,
fue corroborada por otros testigos. '

CONCLUSIONES DE DERECHO

La Trey que permite la negociaddn colectiva en el Fondo
reza: ",..una vez expedida una certificacidn lg union certi-
ficada tendrd derecho exclusivo de representacion de los
empleados comprendidos por la unidad y disfrutaras de esta
franguicia por un término no menor de dos (2) atios, o por la
duracion razonable de un convenio colectivo que se suscriba
entre las partes o el cual fuere mayor. No podra el adminis-
trador del Fondo reconocer a ninguna otra unidn obrera para
la misma unidad certificada salvo cuendo existan circunstancins
sunamente especiales a juicio de la Junta de Relaciones del
Trabajo.” 5/

Por resolucidén de la Junta en los casos P-2662 y la

. . . . . . . *
subsiguiente certificacidn de 1a Asociacion de Contadores
y de la Hermandad en esos casos, los profesionales empleados
del Fondo guedaron dentro de la Hermandad, con las exclusiones
de rigor.

Los médicos del Fondo 801 representantes del Administrador
del Fondo, y en tal capacidad hacen gestiones de caracter
ejecutivo y en interéds de ese organismo.

Tos médicos son ejecutores de las funciones médico indus-
triales gue corresponde al Administrador del Tondo del Seguro
del Estado; ellos representan al Administrador en su relacidn
con 1los lesionados; representan al Administrador en sus cri-
terios medicos ante la Comisidn Industrial; y determinan la
capacidad o incapacidad pars trabajar de los empleados
lesionados,

La Ley de Oompensac;ones por Accidentes del Trabajo coloca
2 los medicos en situacidn de representantes competentes y
autorizados del administrador. 6/

La Agencia establece politica de compensacidon por acciden-
tes del trabaio, a la que farzosamente se le aplica 1=n practica
de medicina industrial, a lo gue es indispensable la funcidn
de los médicos en todo su dmbito.

Fl Fondo es una agencis del Estado que adminigtra uns ley
compulsoria para compensar a los empleados por razdn de acciden~-
tes del trabajo y como tal, esta destinada a rendir ese servidp:
pﬁbligo, descansando principalmente en 1z funcion profesional
del medico. Estos funcionasrios proyectan su accidn en tres
areas principales, a saber:

g g en la determinacidn de causalidad del sccidente
en la determinacidn de tratamiento al lesionado
(3) en 1z determinacidn de capacidad o incapacidad pars
i1a compensacidn

AR —

2/ Articulo % (n) de 1a Ley Wam. 103 del 28 de junio de 1969,

6/ Articule 5 de la Ley Ndm. 45 del 18 de abril de 1935,
segun enmendada,
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Las facultades para determinar csusalidzd sobre la lesidn,
capacidad o incapacidad en el lesionado, y el grado de compen-'
sabilidad, son funciones delegadas por el Administrador al
funcionario medico,

Es doctrina aceptada gue los empleados con funciones
Intimanente ligados al interés gerencial (closely allied %o
management), deben estar excluidos de toda unidad apropiada
para la negociacidn colectiva. Esta doctrina aplica al
empleado de agencia publica gque lleva a cabo, hace efectiva,
o ejecuta la politica en su agencia,

El médico resulta ser un funcionario muy identifica@o
con el interés gerencial para la proyeccidn, manifestacidn
y establecimiento de su politica compensatoria. ,Siendo el
Fondo una agencia gubernamental egpecializada y unica que N
aplica la medicina industrial, resultaria adverso al interés
publico separar al médico del elemento rector que le sdministrs,

Por sus funciones, los médicos del Fondo son supervisores
o enpleados Intimemente ligados a la gerencia, por lo cual
estan comprendidos en el concepto de patrono provisto en el
Articulo 2, Inciso (2) de la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, segun enmendada.

De lo anterior se colige que los médicos utilizados por
el Fondo no pueden pertenecer a, ni constituir una organizacidn
obrera en el significado de 1o Ley Jde Relaciones del Trabajo
de Puerto Rico, y que ellos no estdn inclufdos en la unidad
apropiada de empleados del Fondo que representa la Hermandad
en virtud del caso P-2663%,

ORDEN

A’base de lo anterior@ente expuesto, ordenamosg gue la
peticion en el caso del epigrafe sea, como por la presente es,
desestimada,



